
คอลัมน  “เศรษฐทรรศนเจาพระยา”
ผูจัดการรายเดือน  ฉบับเดือนมกราคม 2543

Bangkok  Consensus

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

“เศรษฐกิจพอเพียง” ก ําลงักลายเปน ‘ฉันทมติแหงกรุงเทพฯ’ (Bangkok  Consensus)
พระราชด ํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวตอที่ชุมนุมรัฐมนตรี  ขาราชการ  และ

ประชาชน  เมือ่วนัที่ 4 ธันวาคม 2540  เนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา  ณ ศาลาดุสิดาลัย  
สวนจติรลดา  ทรงเตอืนสติชนชาวไทยวา  การใชชีวิตอยางฟุมเฟอยหรือเกินความพอเพียง นับเปนเหตุ
ปจจัยสํ าคัญอันนํ ามาซึ่งวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ พระองคทรงมีพระราชดํ ารัสเกี่ยวกับความพอมี  
พอกนิ  พอใช  มาเปนเวลากวา 25 ป  แตไมมีผูนํ ารัฐบาล  ขุนนางนักวิชาการ  (technocrats)  หรือ 
ขาราชการทานใดนอมเกลารับพระราชดํ ารัสของพระองคไปพิเคราะห  และผลักดันไปสูการปฏิบัติ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงนํ าเสนอ ‘ทฤษฎีใหม’  เปนครั้งแรกในป 2537  เพื่อ
ใหเกษตรกรสามารถสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ  และปรับเปลี่ยนการผลิตเพื่อลดทอนความเสี่ยง 
อันเกิดจากความแปรปรวนทางธรรมชาติและความผันผวนทางเศรษฐกิจ และเพื่อใหเกษตรกรยืนอยู
บนขาของตนเอง   พระองคทรงเผยแพร ‘ทฤษฎีใหม’ อีกวาระหนึง่ภายหลังวิกฤติการณเศรษฐกิจเดือน
กรกฎาคม 2540  คราวนี้ พสกนิกรนอมเกลารับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหมอยางดียิ่ง  
ทัง้นีอ้าจเปนเพราะความรุนแรงของวิกฤติการณทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสอดคลองกับปรัชญาพุทธศาสนาในประเด็นการยึดทาง
สายกลางในการดํ าเนินชีวิต  ทั้งระดับปจเจกชน  ระดับครอบครัว  ระดับชุมชน  และระดับรัฐ  อีกทั้ง
สอดคลองกับเศรษฐศาสตรชาวพุทธ (Buddhist Economics)   และเศรษฐศาสตรแบบคานธี
(Gandhian Economics)   ในประเดน็การอยูพอดีกินพอดีและการพึ่งตนเอง  พระบาทสมเด็จพระเจา
อยูหวัมไิดทรงสนบัสนุนการพึ่งตนเองชนิดสุดโตง  ถึงระดับที่ครัวเรือนตองผลิตทุกสิ่งทุกอยางอันจํ าเปน
แกการครองชีพเอง    ดังนัน้  การใชความชํ านัญพิเศษในการผลิตยังคงมีอยู  เพียงแตมีการกระจาย
การผลติเพือ่สรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ การแลกเปลี่ยนซื้อขายระหวางครัวเรือนยังคงมีอยู ในทํ านอง
เดยีวกนั  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมิไดใหขอเสนอแนะในการปดประเทศ  การคาระหวางประเทศยัง
คงมตีามปกต ิ เพียงแตมิไดเนนการผลิตเพื่อการพาณิชยหรือการผลิตเพื่อการสงออก

ในชวงเวลาเดียวกับที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเริ่มมีพระราชดํ ารัสเกี่ยวกับ
เศรษฐกจิพอเพยีงในป 2517 ขบวนการพึ่งตนเองในชนบทเริ่มกอตัว ทั้งนี้เปนผลจากวิกฤติการณนํ้ ามัน
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คร้ังแรกในชวงป 2516-2517  ขบวนการดังกลาวนี้เติบใหญและขยายตัวมากขึ้นภายหลังวิกฤติการณ
นํ ้ามนัครั้งที่สองในป 2522  จนกอเกิด ‘ยทุธศาสตรชุมชนทองถิ่นพัฒนา’

การพึ่งตนเองและการผลิตเพื่อยังชีพเปนยุทธวิธีหลักของยุทธศาสตรชุมชนทองถิ่น
พฒันา  ผูใหญวบูิลย  เข็มเฉลิมทดลองแนวทางวนเกษตร  นายแพทยประเวศ วะสี เสนอแนวทางพุทธ
เกษตรกรรม การพัฒนาบนพื้นฐานของวฒันธรรมชมุชน การใหความสํ าคัญแกภูมิปญญาทองถิ่น  การ
รวมกลุมเพื่อจัดตั้งองคกรชุมชนหรือองคกรชาวบาน เพื่อสรางความแข็งแกรงและอํ านาจตอรองของ
ภาคประชาชน  รวมตลอดจนการสงเสริมใหราษฎรมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรทองถิ่น เหลานี้
ลวนแลวแตเปนยุทธวิธีสํ าคัญของยุทธศาสตรชุมชนทองถิ่นพัฒนา

ตลอดชวงเวลาที่ระบบเศรษฐกิจไทยเผชิญภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจระหวางป 
2523-2529  ราษฎรในชนบทตองพึ่งตนเองมากขึ้น  เพราะมิอาจพึ่งรัฐบาลได  ยทุธศาสตรชุมชน 
ทองถิน่พฒันาขยายตัวในชนบท  จนกอใหเกิดทวิลักษณะของยุทธศาสตรการพัฒนา  ในขณะที่ราษฎร
ในชนบทยึดกุมยุทธศาสตรชุมชนทองถิ่นพัฒนา  โดยที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเผยแพร
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงทุกแหงหนที่เสด็จประพาส รัฐบาลสวนกลางกลับยึดกุมยุทธศาสตร 
‘โลกานุวัตรพัฒนา’  อันเปนไปตามฉันทมติแหงวอชิงตัน  (Washington Consensus)

ฉันทมติแหงวอชิงตันเกิดจากการผลักดันขององคกรโลกบาล (อันประกอบดวย
ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศ)  องคกรผลิตความคิด  (Think Tanks)  (ดังเชน 
Institute  for  International  Economics)  และกลุมล็อบบ้ียิสต (Lobbyists) ณ นครวอชิงตัน  สหรัฐ
อเมริกา แนวนโยบายเศรษฐกิจตามฉันทมติแหงวอชิงตันตรงกันขามกับฉันทมติวาดวยนโยบาย
เศรษฐกิจแบบเคนส  (Keynesian Consensus)

เศรษฐศาสตรแบบเคนส (Keynesian  Economics) เปลงอิทธิพลภายหลังภาวะตกตํ่ า
ทางเศรษฐกิจคร้ังใหญในทศวรรษ 2470 (The  Great Depression)  เนือ่งจากสามารถใหอรรถาธิบาย
และใหขอเสนอแนะทางนโยบายในการแกปญหาได  ในขณะที่สํ านักเศรษฐศาสตรคลาสสิกเผชิญ
ภาวะความลมเหลวทางวิชาการ อิทธิพลของเศรษฐศาสตรแบบเคนสปรากฏโฉมชัดเจนมากขึ้นภาย
หลังสงครามโลกครั้งที่สอง จนกอเกิดกระบวนการโลกานุวัตรของเศรษฐศาสตร แบบเคนส  
(Globalization of Keynesian Economics) หรืออาจเรียกวากระบวนการเคนสานุวัตร 
(Keynesianization)

กระบวนการเคนสานุวัตรมิไดเติบใหญเฉพาะในวงวิชาการเศรษฐศาสตรเทานั้น  หาก
ขยายสูกระบวนการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจดวย  จนกอเกิดฉันทมตวิาดวยนโยบายเศรษฐกิจแบบ
เคนส  (Keynesian Consensus)  สาระส ําคญัของฉันทมติดังกลาวนี้อยูที่การแกปญหาการวางงาน
และการจัดระบบรัฐสวัสดิการ  (Welfare State) อันเปนแนวนโยบายเศรษฐกิจที่เนนบทบาทของภาค
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รัฐบาล  ในทศวรรษ 2510  เมือ่เกิดภาวะ Stagflation (= Stagnation + Inflation)  อันเปนสภาวการณ
ทีร่ะบบเศรษฐกจิมีปญหาการวางงานและปญหาเงินเฟอพรอมๆกัน เศรษฐศาสตรแบบเคนสก็ถึงจุดอับ  
เมือ่มอิาจใหอรรถาธิบายและขอเสนอแนะทางนโยบายได  คร้ันเมื่อเกิดวิกฤติการณนํ้ ามันครั้งแรกในป 
2516  ฉันทมตวิาดวยนโยบายเศรษฐกิจแบบเคนสก็ส้ินอิทธิพล  โดยที่ฉันทมติแหงวอชิงตันถีบตัวขึ้น
มามอิีทธิพลแทนที่

ลัทธิเสรีนิยมสมัยใหม   (Neo-Liberalism)  ลงรากปกหลักในสังคมเศรษฐกิจโลก  เมื่อ
โรนลัด  เรแกน ยึดกุมเกาอี้ประธานาธิบดีอเมริกัน  และมารกาเรต  แธตเชอร ยึดครองอํ านาจการ
บริหารสหราชอาณาจักรในชวงตนทศวรรษ 2520  นบัต้ังแตนัน้เปนตนมา  ฉันทมติแหงวอชิงตันก็แผ
อิทธิพลปกคลุมโลก

แนวนโยบายเศรษฐกิจตามฉันทมติแหงวอชิงตันมีพื้นฐานจากลัทธิเสรีนิยมทาง
เศรษฐกจิ  ดังนัน้  จงึเนนแนวทางเสรีนิยมทั้งดานการคา  การลงทุน  และการเงินระหวางประเทศ  และ
ดวยเหตุที่เชื่อมั่นในประสิทธิภาพของกลไกราคาในการแกปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ฉันทมติแหง 
วอชงิตนัจงึตองการการถายโอนการผลิตจากภาครัฐบาลไปสูภาคเอกชน (Privatization)  และการลด
การกํ ากับและลดการควบคุม  (Deregulation)

นบัต้ังแตป 2504  เมื่อสังคมเศรษฐกิจไทยเริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  ยุทธศาสตร
การพฒันาเศรษฐกิจเปนยุทธศาสตรการพัฒนาที่ไมสมดุล  (Unbalanced  Growth) โดยเนนการ
พฒันาภาคอตุสาหกรรม  และลงโทษภาคเกษตรกรรม  อีกทั้งใหความสํ าคัญแกเปาหมายการจํ าเริญ
เตบิโตทางเศรษฐกจิมากกวาเปาหมายการแกปญหาความยากจนและการกระจายรายได  ในดานการ
พฒันาอตุสาหกรรม  ยุทธศาสตรที่ใชเร่ิมตนจากการพัฒนาอุตสาหกรรมทดแทนการนํ าเขา  (Import 
Substitution Industrialization) แลวปรับเปลี่ยนมาเปนการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก   
(Export-Oriented Industrialization) โดยทีสั่งคมเศรษฐกิจไทยเขาสูลูวิ่งทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
(Catching-up Process) โดยหวังที่จะเปลี่ยนโครงสรางเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม (Newly 
Industrializing Country = NIC)

กระบวนการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจไทย  ซึ่งปรับสูแนวทางของฉันทมติแหงวอชิงตัน
นบัต้ังแตทศวรรษ 2520  และปรากฏโฉมชัดเจนนับต้ังแตทศวรรษ 2530  เปนตนมา  เปนกระบวนการ
ทีต่รงกนัขามกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เพราะละเลยหลักการ ‘อยูพอดี กินพอดี’  ละเลยหลักการ
พึง่ตนเอง  และละเลยการสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ   ในขณะที่ผูนํ ารัฐบาลไทยและขุนนางนักวิชา
การเรงเครือ่งสังคมเศรษฐกิจไทยในลูวิ่งระหวางประเทศ  โดยหวังที่จะเปน  ‘เสือ’  เศรษฐกิจ  พระบาท
สมเดจ็พระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํ ารัสวา  “…การจะเปนเสือนั้นไมสํ าคัญ  สํ าคัญอยูที่เรามีเศรษฐกิจ
แบบพอมีพอกิน…”
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บัดนี ้  สังคมไทยพากันกลาวขวัญถึงเศรษฐกิจพอเพียง  วงวิชาการเศรษฐศาสตร  แม
แตเศรษฐศาสตรกระแสหลัก  ก็ถกเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง  หนวยราชการชูปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ในการของบประมาณ  สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติประกาศที่จะ
ยดึปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-
2549)  ผูน ํารัฐบาล  ขาราชการ  และนักเศรษฐศาสตรพากันลงเรือ  ‘เศรษฐกิจพอเพียง’  บางคนดวย
ความเชือ่มัน่อันบริสุทธิ์ใจ  โดยที่บางคนมิไดมีความบริสุทธิ์แหงจิต

บัดนี ้  เศรษฐกิจพอเพียงกลายเปน ‘ฉันทมติแหงกรุงเทพฯ’ (Bangkok Consensus)  
โดยทีป่ระชาชนในชนบทในหลายภูมิภาคเดินตามแนวทางนี้มากอนเปนเวลาหลายทศวรรษแลว

สํ าหรบันกัศกึษาปรากฏการณสังคม  ประเด็นที่สมควรแกการศึกษา  ก็คือ  เศรษฐกิจ
พอเพยีงจะกลายเปนยุทธศาสตรหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจไทยไดหรือไม  และไดอยางไร  ในประการ
สํ าคญั  ฉันทมติแหงกรุงเทพฯ จะขจัดอิทธิพลของฉันทมติแหงวอชิงตันไดหรือไม
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